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ΠοιαΠοια ανάπτυξηανάπτυξη; ; ……
ΒιώσιµηΒιώσιµη ανάπτυξηανάπτυξη

(3 (3 πυλώνεςπυλώνες: : περιβάλλονπεριβάλλον –– κοινωνίακοινωνία -- οικονοµίαοικονοµία))

ΗΗ περιβαλλοντικήπεριβαλλοντική αδειοδότησηαδειοδότηση άλληάλλη µιαµια άδειαάδεια πουπου
δυσχεραίνειδυσχεραίνει επιχειρηµατικότηταεπιχειρηµατικότητα;;
καικαι αυξάνειαυξάνει διοικητικόδιοικητικό βάροςβάρος;;

H H περιβαλλοντικήπεριβαλλοντική αδειοδότησηαδειοδότηση συνιστάσυνιστά βασικόβασικό
««εργαλείοεργαλείο»» γιαγια τητη λειτουργίαλειτουργία ττωνων εξορυκτικώνεξορυκτικών
δραστηριοτήτωνδραστηριοτήτων,, στοστο πλαίσιοπλαίσιο ττωνων αρχώναρχών τηςτης
αειφόρουαειφόρου -- βιώσιµηςβιώσιµης ανάπτυξηςανάπτυξης

ΜέσωΜέσω τηςτης περιβαλλοντικήςπεριβαλλοντικής αδειοδότησηςαδειοδότησης
εξασφαλίζεταιεξασφαλίζεται ηη εφαρµογήεφαρµογή τηςτης αρχήςαρχής τηςτης

πρόληψηςπρόληψης καικαι προφύλαξηςπροφύλαξης
2



ππεριβαλλοντικήεριβαλλοντική αδειοδότησηαδειοδότηση
δραστηριδραστηριοτήτωνοτήτων εξόρυξηςεξόρυξης..

προβλήµαταπροβλήµατα--αιτίεςαιτίες
έωςέως τηντην έκδοσηέκδοση τωντων σχετικώνσχετικών αποφάσεωναποφάσεων ΕΕ..ΠΠ..ΟΟ. . αλλάαλλά καικαι µετάµετά

ελλιπείςελλιπείς µελέτεςµελέτες ήή µελέτεςµελέτες µεµε µηµη ουσιαστικήουσιαστική
πληρότηταπληρότητα, , ελλιπήςελλιπής στελέχωσηστελέχωση υπηρεσιώνυπηρεσιών, , 
γνωµοδοτήσειςγνωµοδοτήσεις συναρµόδιωνσυναρµόδιων υπηρεσιώνυπηρεσιών//φορέωνφορέων, , 
γνωµοδοτήσειςγνωµοδοτήσεις ενδιαφερόµενουενδιαφερόµενου κοινούκοινού ((µηµη αποδοχήαποδοχή), ), 
υπογραφέςυπογραφές συναρµόδιωνσυναρµόδιων υπουργώνυπουργών,,……, , µεγάλεςµεγάλες
χρονικέςχρονικές καθυστερήσειςκαθυστερήσεις
θεσµικόθεσµικό πλαίσιοπλαίσιο, , ……, , µηµη επικαιροποιηµένοεπικαιροποιηµένο, , µηµη
εξειδικευµένοεξειδικευµένο ((ππ..χχ. . προδιαγραφέςπροδιαγραφές µελετώνµελετών, , περιοχέςπεριοχές
NaturaNatura))

3



44

µηµη ((πλήρηςπλήρης) ) εφαρµογήεφαρµογή τωντων επιβληθέντωνεπιβληθέντων
περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων ((καταγγελίεςκαταγγελίες, , έλεγχοιέλεγχοι, , 
πρόστιµαπρόστιµα……). ). 
κυρίωςκυρίως όµωςόµως …… επιπτώσειςεπιπτώσεις στοστο περιβάλλονπεριβάλλον
((σηµαντικέςσηµαντικές καικαι ενδεχοµένωςενδεχοµένως µηµη αναστρέψιµεςαναστρέψιµες))

…… επίεπί πλέονπλέον δυσχέρειεςδυσχέρειες--καθυστερήσειςκαθυστερήσεις σεσε
περιπτώσειςπεριπτώσεις ανανέωσηςανανέωσης ήή τροποποίησηςτροποποίησης ΕΠΟΕΠΟ, , 
επιτείνεταιεπιτείνεται ((δικαίωςδικαίως) ) επιφυλακτικότηταεπιφυλακτικότητα
ενδιαφερόµενουενδιαφερόµενου κοινούκοινού, , διοίκησηςδιοίκησης κλπκλπ
ακυρωτικόςακυρωτικός έλεγχοςέλεγχος ΣτΕΣτΕ ((παράβασηπαράβαση κατ΄ουσίανκατ΄ουσίαν
διάταξηςδιάταξης τουτου νόµουνόµου, , παράβασηπαράβαση ουσιώδουςουσιώδους τύπουτύπου διαδικασίαςδιαδικασίας, , 

αναρµοδιότητααναρµοδιότητα υπογραφήςυπογραφής ……))



ΜηΜη πρότεροςπρότερος ««έντιµοςέντιµος βίοςβίος»» τωντων φορέωνφορέων
υλοποίησηςυλοποίησης τηςτης δραστηριότηταςδραστηριότητας. . 





τρόποιτρόποι –– ενέργειεςενέργειες προκειµένουπροκειµένου νανα
αναιρεθούναναιρεθούν καικαι νανα επιλυθούνεπιλυθούν τατα

προβλήµαταπροβλήµατα αυτάαυτά::

ΠοιουςΠοιους αφορούναφορούν οιοι ενέργειεςενέργειες αυτέςαυτές;;
ΣεΣε τιτι βαθµόβαθµό -- επίπεδοεπίπεδο τουςτους αφορούναφορούν

καικαι µεµε τιτι ευθύνεςευθύνες –– πράξειςπράξεις τοντον
καθένακαθένα;;
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ΦορείςΦορείς υλοποίησηςυλοποίησης τωντων δραστηριοτήτωνδραστηριοτήτων
εξόρυξηςεξόρυξης -- επενδυτέςεπενδυτές

ΟυσιαστικέςΟυσιαστικές καικαι πλήρειςπλήρεις µελέτεςµελέτες
ΕξασφάλισηΕξασφάλιση κοινωνικήςκοινωνικής ««άδειαςάδειας»»
ΠολιτικήΠολιτική ««ανοιχτώνανοιχτών θυρώνθυρών»» προςπρος
τηντην τοπικήτοπική κοινωνίακοινωνία καικαι τουςτους
ενδιαφερόµενουςενδιαφερόµενους κοινωνικούςκοινωνικούς
εταεταίίρουςρους



ΚοινωνικήΚοινωνική ««άδειαάδεια»»--πολιτικπολιτικήή ««ανοικτώνανοικτών θυρώνθυρών»»
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ««Α∆ΕΙΑΑ∆ΕΙΑ»» γιαγια τηντην υλοποίησηυλοποίηση τωντων
δραστηριοτήτωνδραστηριοτήτων εξόρυξηςεξόρυξης.. ΑΝΑ∆ΕΙΞΗΑΝΑ∆ΕΙΞΗ τηςτης σεσε
ΚΥΡΙΑΡΧΗΚΥΡΙΑΡΧΗ καικαι ΠΛΕΟΝΠΛΕΟΝ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΗΟΥΣΙΑΣΤΙΚΗ άδειαάδεια..
««ΧορήγησήΧορήγησή»» τηςτης σεσε πρώιµοπρώιµο στάδιοστάδιο & & υπόυπό διαρκήδιαρκή ««αναθεώρησηαναθεώρηση»»
δδιάλογοιάλογοςς µεµε τοπικήτοπική κοινωνίακοινωνία: : ουσιαστικόουσιαστικόςς καικαι γιαγια κάθεκάθε
περιβαλλοντικόπεριβαλλοντικό ζήτηµαζήτηµα ανησυχίαςανησυχίας τουςτους ((πρινπριν τηντην
υλοποίησηυλοποίηση καικαι κατάκατά τητη διάρκειαδιάρκεια τηςτης). ). 
((ΠΡΟΣΟΧΗΠΡΟΣΟΧΗ: : οο διάλογοςδιάλογος αυτόςαυτός δενδεν απευθύνεταιαπευθύνεται συνήθωςσυνήθως
σεσε ανθρώπουςανθρώπους µεµε ειδικέςειδικές τεχνικέςτεχνικές γνώσειςγνώσεις ……))
αακόµηκόµη καικαι οργανωµένεςοργανωµένες επισκέψειςεπισκέψεις στουςστους χώρουςχώρους
εξόρυξηςεξόρυξης –– αποκατάστασηςαποκατάστασης καικαι επεξηγήσειςεπεξηγήσεις γιαγια τοντον τρόποτρόπο
υλοποίησηςυλοποίησης τουτου έργουέργου ((εργασίεςεργασίες, , χρονοδιαγράµµαταχρονοδιαγράµµατα, , κλπκλπ) ) 
καικαι τοντον τρόποτρόπο υλοποίησηςυλοποίησης –– εφαρµογήςεφαρµογής τωντων
περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων. . 

ΕνσωµάτωσηΕνσωµάτωση στοστο σχεδιασµόσχεδιασµό καικαι στηνστην υλοποίησηυλοποίηση,, τωντων
προτάσεωνπροτάσεων καικαι τωντων µέτρωνµέτρων γιαγια τητη προστασίαπροστασία φυσικούφυσικού καικαι
ανθρωπογενούςανθρωπογενούς περιβάλλοντοςπεριβάλλοντος καικαι γιαγια τηντην ενίσχυσηενίσχυση τουτου

κοινωνικούκοινωνικού ιστούιστού τηςτης περιοχήςπεριοχής



αανάδειξηνάδειξη τηςτης αναγκαιότηταςαναγκαιότητας εφαρµογήςεφαρµογής τηςτης
περιβαλλοντικήςπεριβαλλοντικής αδειοδότησηςαδειοδότησης ωςως
κυρίαρχουκυρίαρχου σηµείουσηµείου τουτου επενδυτικούεπενδυτικού
προγραµµατισµούπρογραµµατισµού ((όχιόχι ωςως αναγκαίουαναγκαίου
««γραφειοκρατικούγραφειοκρατικού χαρτιούχαρτιού»»).).
υπολογισµόςυπολογισµός στοστο κόστοςκόστος τουτου έργουέργου καικαι τουτου
κόστουςκόστους περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών επενδύσεωνεπενδύσεων
πλήρηςπλήρης εφαρµογήεφαρµογή –– υλοποίησηυλοποίηση όλωνόλων τωντων
περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων. . 
εεφαρµογήφαρµογή ΒέλτιστωνΒέλτιστων ∆ιαθ∆ιαθέσέσιµωνιµων ΤεχνικώνΤεχνικών
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ΠολιτείαΠολιτεία -- διοίκησηδιοίκηση

ΣαφήΣαφή καικαι τεκµηριωµένοτεκµηριωµένο σχεδιασµόσχεδιασµό απόαπό
τοντον οποίοοποίο νανα ανακύπτειανακύπτει ηη αναγκαιότητααναγκαιότητα

καικαι ηη δυνατότηταδυνατότητα υλοποίησηςυλοποίησης τηςτης
συγκεκριµένηςσυγκεκριµένης εξορυκτικήςεξορυκτικής

δραστηριότηταςδραστηριότητας στηνστην συγκεκριµένησυγκεκριµένη
περιοχήπεριοχή..
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ΟΟ σχεδιασµόςσχεδιασµός αυτόςαυτός αφοράαφορά σεσε::
χωροταξικόχωροταξικό ((σεσε κάθεκάθε επίπεδοεπίπεδο -- άρσηάρση
ενδεχόµενωνενδεχόµενων αντιφάσεωναντιφάσεων))
καθεστώςκαθεστώς προστασίαςπροστασίας προστατευόµενωνπροστατευόµενων
περιοχώνπεριοχών ((περιοχέςπεριοχές NaturaNatura)). . ΕΕ..ΠΠ..ΜΜ. . 
ΕκπόνησηΕκπόνηση ΣΜΠΕΣΜΠΕ γιαγια περιοχέςπεριοχές..
ΚατευθυντήριοςΚατευθυντήριος οδηγόςοδηγός ΕΕΕΕ γιαγια ««εξόρυξηεξόρυξη
µηµη ενεργειακώνενεργειακών ορυκτώνορυκτών σεσε περιοχέςπεριοχές
NaturaNatura 20002000»»
ππολιτικήολιτική αξιοποίησηςαξιοποίησης ορυκτούορυκτού πλούτουπλούτου



ααυστηροίυστηροί –– συγκεκριµένοισυγκεκριµένοι –– ελέγξιµοιελέγξιµοι ΠΠ..ΟΟ..,,
σσυγκεκριµένουγκεκριµένο monitoringmonitoring, , βάσειβάσει τωντων
οποίωνοποίων θαθα επανακρίνεταιεπανακρίνεται καικαι ηη συνέχισησυνέχιση
λειτουργίαςλειτουργίας τηςτης δραστηριότηταςδραστηριότητας. . 
ττακτικοίακτικοί έλεγχοιέλεγχοι -- επιθεωρήσειςεπιθεωρήσεις καθώςκαθώς καικαι
επανέλεγχοιεπανέλεγχοι
ααυστηρέςυστηρές διοικητικέςδιοικητικές καικαι ποινικέςποινικές κυρώσειςκυρώσεις
((όχιόχι µόνοµόνο στηστη λογικήλογική ««οο ρυπαίνωνρυπαίνων πληρώνειπληρώνει»», , 
διότιδιότι ενδέχεταιενδέχεται νανα συνεχίσεισυνεχίσει νανα ρυπαίνειρυπαίνει αλλάαλλά στηστη
λογικήλογική ……..)..)
ΠΠ..∆∆.. ΓΙΑΓΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗΕΥΘΥΝΗ
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ΘεσµικόΘεσµικό πλαίσιοπλαίσιο περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών
αδειοδοτήσεωναδειοδοτήσεων

αλλαγέςαλλαγές στοστο τρόποτρόπο υποβολήςυποβολής--αξιολόγησηςαξιολόγησης ––
έγκρισηςέγκρισης µελετώνµελετών ((ηλεκτρονικήηλεκτρονική υποβολήυποβολή ––
παρακολούθησηπαρακολούθηση-- διαβούλευσηδιαβούλευση, , checklist checklist γιαγια
τυπικήτυπική πληρότηταπληρότητα,, τήρησητήρηση χρόνωνχρόνων, , 
προδιαγραφέςπροδιαγραφές γνωµοδοτήσεωνγνωµοδοτήσεων, , ΕΠΟΕΠΟ µεµε
υπογραφήυπογραφή µόνοµόνο υπουργούυπουργού ΥΠΕΚΑΥΠΕΚΑ, , κλπκλπ))
αλλαγέςαλλαγές στονστον τρόποτρόπο ανανέωσηςανανέωσης, , τροποποίησηςτροποποίησης
ΑΕΠΟΑΕΠΟ ((φορείςφορείς--υπηρεσίευπηρεσίεςς πουπου πιστοποιούνπιστοποιούν τητη
τήρησητήρηση τωντων ΠΠ..ΟΟ., ., υπογραφήυπογραφή ……))
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εξορθολογισµόςεξορθολογισµός κατηγοροποίησηςκατηγοροποίησης
θθεσµοθέτησηεσµοθέτηση πλαισίουπλαισίου προδιαγραφώνπροδιαγραφών γιαγια
µελέτεςµελέτες,, εεξορυκτικώνξορυκτικών δραστηριοτήτωνδραστηριοτήτων, , 
εγκαταστάσεωνεγκαταστάσεων µεταλλουργίαςµεταλλουργίας, , 
εενεργειακώννεργειακών µµονάδωνονάδων, , κλπκλπ, , ανάανά
κατηγορίακατηγορία--υποκατηγορίαυποκατηγορία καικαι ανάλογαανάλογα µεµε
τοτο αναν είναιείναι γιαγια ΕΠΟΕΠΟ, , ανανέωσηανανέωση, , 
τροποποίησητροποποίηση κλπκλπ. . ΕνσωµάτωσηΕνσωµάτωση όλωνόλων τωντων
απαιτήσεωναπαιτήσεων ((ππ..χχ. . ∆ΣΑ∆ΣΑ, , appropriate appropriate 
assessmentassessment γιαγια περιοχέςπεριοχές NaturaNatura, , κλπκλπ). ). 
ΑξιοποίησηΑξιοποίηση τεχνολογιώντεχνολογιών
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στοστο πλαίσιοπλαίσιο τουτου ««one stop shopone stop shop»», , 
ενοποίησηενοποίηση τηςτης ΕΠΟΕΠΟ µεµε άλλεςάλλες άδειεςάδειες ((ππ..χχ. . 
έγκρισηέγκριση τεχνικήςτεχνικής µελέτηςµελέτης) ) 
σστελέχωσητελέχωση ΥπηρεσιώνΥπηρεσιών ((πουπου αδειοδοτούναδειοδοτούν
καικαι πουπου ελέγχουνελέγχουν) ) σεσε κεντρικόκεντρικό καικαι
περιφερειακόπεριφερειακό επίπεδοεπίπεδο..



ΣΑΣΣΑΣ ΕΥΧΑΡΙΣΤΩΕΥΧΑΡΙΣΤΩ ΓΙΑΓΙΑ ΤΗΝΤΗΝ ΠΡΟΣΟΧΗΠΡΟΣΟΧΗ ΣΑΣΣΑΣ
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