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Ανάδοχοι Έργου:

Με τη συγχρηµατοδότηση της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης



Η Υφιστάµενη κατάσταση



Φορείς που αποτέλεσαν Αντικείµενο της Μελέτης
Οι επιχειρήσεις του Λατοµικού & Εξορυκτικού κλάδου στην Ελλάδα, ο οποίος περιλαµβάνει τα λατοµεία
αδρανών υλικών, τα λατοµεία βιοµηχανικών Ορυκτών και τα Λατοµεία Μαρµάρων και σχιστολιθικών
πλακών

Λατοµεία Αδρανών Υλικών
- Περίπου 350 Λατοµεία
- Ετήσια Παραγωγή ~88% της συνολικής παραγωγής

Λατοµεία Βιοµηχανικών Ορυκτών
- Περίπου 270 Λατοµεία
- Ετήσια Παραγωγή ~10% της συνολικής παραγωγής

Εξαίρεση από τη Μελέτη : Αντικείµενο της µελέτης αποτέλεσαν οι επιχειρήσεις που υπάγονται στους κλάδους
οικονοµικής δραστηριότητας των διψήφιων κωδικών 10-14 της εθνικής στατιστικής ταξινόµησης ΣΤΑΚΟ∆-03 και τους
ίδιους κωδικούς της αντίστοιχης κοινοτικής ταξινόµησης NACE (Αναθ.1.1) µε ΕΞΑΙΡΕΣΗ τα καταστήµατα επιχειρήσεων
που ανήκουν στους κωδικούς 141.1 (Λατοµεία µαρµάρων και λοιπών λίθων για οικοδοµικές χρήσεις και διακοσµητικούς
σκοπούς) και 142.1 (Λατοµεία σκύρων και άµµου. Εξόρυξη ή επιφανειακή λήψη άµµου), µε ετήσια µέση απασχόληση <10 
ατόµων για τις οποίες διατίθενται δειγµατοληπτικά επίσηµα στοιχεία λόγω του αυξηµένου πλήθους τους

Λατοµεία Μαρµάρων και Σχιστολιθικών Πλακών
- Περίπου 210 Λατοµεία
- Ετήσια Παραγωγή ~2% της συνολικής παραγωγής
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∆ιαδικασίες που αποτέλεσαν Αντικείµενο της Μελέτης

∆ιαδικασίες Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης

Έγκριση περιβαλλοντικών Όρων (ΕΠΟ) λατοµείων και σύµφωνα µε τον Ν. 3010/2002. 

Έµφαση στις διαδικασίες περιοδικής επικαιροποίησης/ανανέωσης και επαναυποβολής φακέλου

αδειοδότησης. 

∆ιαδικασίες Επιθεωρήσεων – Έλεγχων

∆ιενέργεια ελέγχων από Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος Ε.Υ.Ε.Π. του Υπουργείου

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής

∆ιενέργεια ελέγχων από Επιθεώρηση Μεταλλείων του ΥΠΕΚΑ

∆ιενέργεια επιθεωρήσεων από τις ∆ιευθύνσεις Περιβάλλοντος της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης
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Προβληµατικές Περιοχές



Αποτελεσµατικότητα
και Απόδοση
Μηχανισµών
Ελέγχου

Ελλιπής Στελέχωση υπηρεσιών & σωµάτων ελέγχου

Έλλειψη Τεχνογνωσίας

Έλλειψη Υπηρεσιών Υποστήριξης/Καθοδήγησης των επιχειρήσεων

Ελλιπής Συντονισµός µεταξύ Ελεγκτικών Αρχών/Σωµάτων

Πολυπλοκότητα
Νοµικού και

Θεσµικού Πλαισίου

Πολυπλοκότητα και µεταβλητότητα Νοµικού πλαισίου

Ελλείψεις «Χωροταξικού Σχεδιασµού» & «ανασφάλεια δικαίου»

Πλήθος & Αρµοδιότητες Εµπλεκοµένων φορέων

«Ακαµψία αδειοδοτικών µηχανισµών»

Έλλειψη «κεντρικού σηµείου επαφής και εξυπηρέτησης»

Ποινές / Πρόστιµα
∆ιαφάνεια, εξορθολογισµός και Αυστηρότητα Ποινών & Προστίµων

Ένταση επιβολής Μέτρων Αποκατάστασης

Η ανάλυση της υφιστάµενης κατάστασης ανέδειξε τις ακόλουθες κύριες προβληµατικές
περιοχές…
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Ρυθµιστικό Κόστος



Ρυθµιστικό Κόστος

Άµεσο Κόστος Συµµόρφωσης
(Direct Compliance Cost)

Έµµεσο ∆ιαρθρωτικό Κόστος
(Indirect Compliance Effects)

Ουσιώδη Κόστη Συµµόρφωσης
(Substantive Compliance Costs)

∆ιοικητικό Κόστος
(Administrative Cost)

Χρηµατο-οικονοµικό Κόστος
(Financial Costs)

Ευκαιριακό Κόστος
(Opportunity Cost)

∆ευτερεύων Κόστος
(Secondary 

Compliance Effects)

(Οριακά Κόστη)
Marginal Costs

(Κόστος Συνήθους 
Επιχειρηµατικής Λειτουργίας )

Business as Usual Costs

(∆ιοικητικά Βάρη)
Administrative Burdens

(Κόστος Συνήθους 
Επιχειρηµατικής Λειτουργίας )

Business as Usual Costs

∆ιοικητικό Κόστος προερχόµενο από :
• περιοδική επανυποβολή & 
επικαιροποίηση/ανανέωση αδειοδότησης

• Υποστήριξη επιθεωρήσεων και ελέγχων

Ευκαιριακό Κόστος το οποίο αφορά : 
• στη δηµιουργία συνθηκών αθέµιτου
ανταγωνισµού

• στη χαµηλή προσέλκυση επενδύσεων του
κλάδου

• στη διοχέτευση στην αγορά προϊόντων
χαµηλής ποιότητας

Τα προηγούµενα προβλήµατα συµβάλλουν οι σχετίζονται µε επιµέρους κατηγορίες
ρυθµιστικού κόστους για τις επιχειρήσεις. Ειδικότερα:

Χρηµατοοικονοµικό Κόστος
• Τέλη
• Ποινές – Πρόστιµα
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∆ιοικητικό κόστος

Επανυποβολή των µελετών: 4 (min) έως και 20 (max) ανθρωποµήνες ανά έτος
(εξειδικευµένο τεχνικό προσωπικό, στελέχη διοίκησης).

Παράγοντες Αύξησης Κόστους: πλήθος λατοµείων ανά εγκατάσταση, άδειες ανά
εγκατάσταση, αριθµός συµβολαίων (δηλ αγορασθέντων αγροτεµαχίων) ανά λατοµείο που
συναποτελούν την ενιαία λατοµική εκµετάλλευση,.

Χρηµατοοικονοµικό
κόστος

Ευκαιριακό κόστος

Τα επιβαλλόµενα πρόστιµα κυµαίνονται σε εντελώς διαφορετικά επίπεδα ανά περίπτωση
(από ελάχιστα ποσά µέχρι και ποσά της τάξης εκατοντάδων χιλιάδων ευρώ). 

Βασικό αίτηµα του κλάδου είναι η διαφάνεια, ο εξορθολογισµός και η αυστηρότητα των
ποινών και προστίµων, µε σκοπό να καταστεί η παραβατικότητα ασύµφορη.  

Oικονοµικό όφελος παραβατών (άνω του 30% της ακαθάριστης αξίας παραγωγής) από
εφαρµογή σηµαντικά οικονοµικότερων µεθόδων/πρακτικών και αποφυγή µέτρων
αποκατάστασης. 

Κρυφό κόστος (sunk cost) µη προσέλκυσης επενδύσεων λόγω «ανασφάλειας δικαίου»
µε επακόλουθο σηµαντικό «έλλειµµα ανταγωνιστικότητας». 

Το ρυθµιστικό κόστος (επαν)υποβολής µελετών ανά τριετία ή πενταετία εκτιµάται κατά µέσο
όρο στο 3% του ετήσιου τζίρου των επιχειρήσεων …
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Περιοχές Παρέµβασης



Ενίσχυση
Μηχανισµών
Ελέγχου

Στελέχωση των Υπηρεσιών Περιβάλλοντος της κεντρικής διοίκησης και

δευτερευόντως της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. 

Εκπαίδευση Ανθρωπίνου ∆υναµικού

Υιοθέτηση Σύγχρονων ΤΠΕ

Αναβάθµιση Ρόλου Ελεγκτικών Σωµάτων

Συστηµατικότητα – Εντατικοποίηση Ελέγχων

Οργάνωση, 
Κωδικοποίηση

Νοµικού Πλαισίου

Εκσυγχρονισµός, Οργάνωση, Κωδικοποίηση της διάσπαρτης

περιβαλλοντικής νοµοθεσίας

Χωροταξικός Σχεδιασµός

∆ιαφάνεια και Εξορθολογισµός Ποινών & Προστίµων

Προτείνονται συγκεκριµένοι άξονες βελτιωτικών παρεµβάσεων…
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Αναδιοργάνωση
Θεσµικού Πλαισίου

Εξάλειψη Συναρµοδιοτήτων, Εξειδίκευση Ρόλων / Αρµοδιοτήτων

Αναδιοργάνωση, Βελτιστοποίηση/Απλοποίηση ∆ιαδικασιών

Ανάδειξη κεντρικού φορέα µε συντονιστικό ρόλο και αρµοδιότητες παροχής

υπηρεσιών εξυπηρέτησης µίας στάσης (one-stop-shop) 

∆ηµιουργία ∆οµών
Συνεργασίας
Ενηµέρωσης-
Πληροφόρησης

Ενίσχυση δράσεων ευαισθητοποίησης, ενηµέρωσης και διαβούλευσης µε

τις τοπικές κοινωνίες

Ανάδειξη “Best Practices” και “White Lists”

∆ηµιουργία Κεντρικής Τράπεζας Πληροφοριών και Πύλης Πληροφόρησης

Ενίσχυση συνεργασίας µεταξύ επιχειρήσεων, ΑΕΙ και Ερευνητικών Φορέων
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Σχέδιο ∆ράσης



Προτεινόµενες άµεσες και µεσοπρόθεσµες παρεµβάσεις
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Με τη συγχρηµατοδότηση της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Ανάδοχοι Έργου:


