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ΕΝΗΜΕΡΩΣΙΚΟ ΗΜΕΙΩΜΑ  

Παξαηεξεηήξην Επηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο 

Βαζηθέο δηαπηζηώζεηο θαη θύξηεο θαηεπζύλζεηο γηα ηε κεηαξξύζκηζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο αδεηνδόηεηεζεο έξγσλ &  δξαζηεξηνηήησλ 

 

Εηζαγσγή 

Ο ΣΕΒ ίδξπζε ην «Παξαηεξεηήξην Επηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο» σο έλαλ 

νξγαλσηηθά επέιηθην θαη ιεηηνπξγηθά απνηειεζκαηηθό νξγαληζκό πνπ ζα επηζεκαίλεη ζε 

κόληκε βάζε ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγεί ην θξάηνο ζηελ θαζεκεξηλόηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ, όπσο θαη ζηελ πινπνίεζε ησλ επελδύζεώλ ηνπο, θαη ζα ζρεδηάδεη άκεζεο 

θαη ζύγρξνλεο πξνηάζεηο γηα ηελ επίιπζή ηνπο. 

Η ζύζηαζε ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ απνηειεί ζεζκηθή ζπλέρεηα ηεο πξσηνβνπιίαο ηνπ ΣΕΒ 

«Επηρεηξεκαηηθόηεηα ρσξίο εκπόδηα: Αλνίγνληαο δξόκνπο γηα ηελ αλάπηπμε». Τελ 

πξσηνβνπιία αλέιαβε ν ΣΕΒ γηα λα ζπλεηζθέξεη ζηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνύ 

πεξηβάιινληνο θαη ζηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθόηεηα. 

Τν Παξαηεξεηήξην πινπνηεί  ζεκαηηθέο κειέηεο γηα ζεκαληηθά πεδία εκπνδίσλ, 

εθπνλεί εμεηδηθεπκέλεο έξεπλεο εκπνδίσλ θαη εθζέζεηο γηα ηελ άξζε ηνπο, δηεμάγεη  έξεπλεο 

γλώκεο (κεηαμύ ησλ νπνίσλ ην βαξόκεηξν πνηόηεηαο παξερνκέλσλ δεκόζησλ 

ππεξεζηώλ), θαηαγξάθεη αλαιπηηθά ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα εκπόδηα ζην επηρεηξεκαηηθό 

πεξηβάιινλ, νξγαλώλεη εξγαζηήξηα δηαβνύιεπζεο, ζρεδηάδεη πξνηάζεηο πνιηηηθήο θαη 

ζπλεξγάδεηαη γηα όια ηα παξαπάλσ κε ηε δεκόζηα δηνίθεζε, ηελ επηζηεκνληθή θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθή θνηλόηεηα. 

Σηα πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Επηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο, 

επηιέρζεθε σο ζεκαηηθό πεδίν ηεο πξώηεο ζεκαηηθήο κειέηεο ε αδεηνδόηεζε έξγσλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ.1  

Τα ηειεπηαία 3 ρξόληα, αλ θαη ε ίδηα ε δεκόζηα δηνίθεζε πξνσζεί πνιιαπιέο αιιαγέο ζε 

πιήζνο πεδίσλ πνπ αθνξνύλ ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ αλάπηπμε ησλ 

                                                        

1 Τε κειέηε πινπνίεζε γηα ινγαξηαζκό ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Επηρεηξεκαηηθνύ Πεξηβάιινληνο, ε 
έλσζε εηαηξηώλ PwC θαη REMACO. 
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επηρεηξήζεσλ, εληνύηνηο ν απνζπαζκαηηθόο ραξαθηήξαο ησλ παξεκβάζεσλ θαη ε 

έιιεηςε νινθιεξσκέλνπ ζρεδηαζκνύ ζπληείλνπλ ζηε ρακειή απνηειεζκαηηθόηεηα 

ηνπο θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο πξαγκαηηθήο αλάγθεο γηα επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνύ πεξηβάιινληνο. 

Με ηελ παξνύζα κειέηε εθαξκόδεηαη κηα νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηε δηαρείξηζε 

ηνπ πιέγκαηνο ησλ πξνβιεκάησλ ηεο αδεηνδόηεζεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ θαη 

δηακνξθώλεηαη έλα ζύλνιν ζπγθεθξηκέλσλ πξνηάζεσλ παξέκβαζεο θαηαξηίδνληαο έλα 

Οδηθό Χάξηε γηα ηε δξαζηηθή κεηαξξύζκηζε ηνπ. 

Υπό ην πξίζκα απηό, ε κεηαξξύζκηζε αλνίγεη κία πύιε γηα ηελ αλάθακςε ηεο 

παξαγσγήο, ηε δεκηνπξγία λέσλ παξαγσγηθώλ κνλάδσλ θαη θαη΄ επέθηαζε ηελ 

παξαγσγηθή αλαζύληαμε ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρώξαο. 

θνπόο θαη αληηθείκελν 

Σθνπόο ηεο κειέηεο είλαη ε δηαηύπσζε πινπνηήζηκσλ πξνηάζεσλ άξζεο ησλ 

εκπνδίσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ επηρεηξήζεηο θαηά ηελ αδεηνδόηεζε, επηιεγκέλσλ νκάδσλ 

έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ θαηαξηίδνληαο ηνλ «νδηθό ράξηε» ηεο κεηαξξύζκηζήο ηνπ 

ζπζηήκαηνο αδεηνδόηεζεο, εζηηάδνληαο ζηα αθόινπζα πεδία αδεηνδόηεζεο: 

1. Πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε (σο νξηδόληηα δηαδηθαζία) 

2. Αδεηνδόηεζε βηνκεραληθώλ δξαζηεξηνηήησλ 

3. Αδεηνδόηεζε εμνξπθηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ 

4. Αδεηνδόηεζε ζπζηεκάησλ πεξηβαιινληηθώλ ππνδνκώλ (δηαρείξηζε απνξξηκκάησλ) 

5. Αδεηνδόηεζε ιηκεληθώλ έξγσλ 

6. Αδεηνδόηεζε πδαηνθαιιηεξγεηώλ 

7. Αδεηνδόηεζε ζπλεδξηαθώλ θέληξσλ 

8. Αδεηνδόηεζε επηρεηξεκαηηθώλ πάξθσλ 

Η πινπνίεζή ηεο ζηεξίρζεθε ζηελ εθηελή έξεπλα πεδίνπ γηα ηε ραξηνγξάθεζε ηνπ 

πιαηζίνπ πνπ επεξεάδεη ηελ αδεηνδόηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ. Σηε ζπλέρεηα, 

αμηνινγήζεθαλ ηα δεδνκέλα, εληνπίζηεθαλ νη πξνβιεκαηηθέο πεξηνρέο θαη εθηηκήζεθε ην 

ξπζκηζηηθό ηνπο θόζηνο. Τέινο, δηακνξθώζεθε ε ζηξαηεγηθή αιιαγήο θαη βάζεη απηήο 

πξνζδηνξίζηεθαλ νη πξνηεηλόκελεο παξεκβάζεηο βειηίσζεο. 

Τνλ Απξίιην ηνπ 2013 μεθίλεζε εθηεηακέλε δηαβνύιεπζε κε ηελ πνιηηεία ε νπνία 

θνξπθώλεηαη κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε εηδηθήο εκεξίδαο δηαβνύιεπζεο, ηα ζπκπεξάζκαηα 

ηεο νπνίαο ζα ελζσκαησζνύλ ζηελ ηειηθή έθδνζε ηεο κειέηεο. 

Κύξηα επξήκαηα  

Καηαγξάθεηαη ζεκαληηθόο αξηζκόο εκπνδίσλ ζηελ αδεηνδόηεζε, κε απνηέιεζκα ηελ 

απνζάξξπλζε ησλ επελδύζεσλ. Τα ζεκαληηθόηεξα από απηά είλαη ηα εμήο: 

 Τν ξπζκηζηηθό πιαίζην γηα ηελ αδεηνδόηεζε, βαζίδεηαη ζε έλα πνιύπινθν ζεζκηθό 

πιαίζην κε θαηαθεξκαηηζκέλεο αξκνδηόηεηεο. Σεκαληηθά βήκαηα έρνπλ γίλεη κε ηηο 
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πξόζθαηεο αιιαγέο ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε θαη 

γηα ηελ αδεηνδόηεζε ηεο βηνκεραλίαο. Ωζηόζν, νη λέεο απηέο ζεζκηθέο αιιαγέο, δελ 

έρνπλ εθαξκνζηεί αθόκε ζην ζύλνιό ηνπο, θαζώο εθθξεκεί ε έθδνζε ελόο αξηζκνύ 

εθαξκνζηηθώλ δηαηάμεσλ.  

 Οη θαζπζηεξήζεηο απηέο πξνθαινύλ πνιύ ζεκαληηθό ξπζκηζηηθό θόζηνο γηα ηεο 

επηρεηξήζεηο. Σεκαληηθό είλαη ην δηνηθεηηθό θόζηνο, ηδηαίηεξα γηα ηεο κηθξέο θαη κεζαίεο 

επηρεηξήζεηο. Ωο ηδηαίηεξα ζεκαληηθό εθηηκάηαη ην θόζηνο επθαηξίαο. Φαξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεηαη όηη: 

• Τν θόζηνο επθαηξίαο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε, αλέξρεηαη θαηά κέζν 

όξν ζην 15,9% ηνπ θόζηνπο επέλδπζεο. Με ηελ ηήξεζε ησλ ζεζκηθώλ 

πξνζεζκηώλ ζηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε, εθηηκάηαη εμνηθνλόκεζε θόζηνπο 

επθαηξίαο (θαηά κέζν όξν) ηεο ηάμεο ηνπ 13% επί ηνπ θόζηνπο επέλδπζεο. 

• Τν θόζηνο επθαηξίαο γηα ηηο ινηπέο αδεηνδνηήζεηο (εγθαηάζηαζεο & ιεηηνπξγίαο), 

αλέξρεηαη ζην 7,1% ηνπ θόζηνπο ηεο επέλδπζεο. 

 Τν ηζρύνλ ξπζκηζηηθό πιαίζην, πξνθαιεί αλαζθάιεηα δηθαίνπ ζηηο επηρεηξήζεηο. 

Κύξηεο θαηεπζύλζεηο κεηαξξύζκηζεο 

Η πξνηεηλόκελε πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαξξύζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο έρεη δηηηό ραξαθηήξα: 

• Βειηίσζε ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο αδεηνδόηεζεο, ζε βξαρππξόζεζκν 

νξίδνληα, ζε έλα «απνηειεζκαηηθόηεξν ζύζηεκα». 

• Μεηαξξύζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο αδεηνδόηεζεο, ζε καθξνπξόζεζκν νξίδνληα, ζε 

έλα ζύζηεκα κε «δήισζε ζπκκόξθσζεο» 

Οη θύξηεο θαηεπζύλζεηο γηα ηε κεηαξξύζκηζε είλαη: 

1. Μεηάβαζε από ην ηζρύνλ ζύζηεκα «δηεθπεξαίσζεο αηηεκάησλ θαη εγθξίζεσλ» ζε 

έλα θαηλνηόκν ζύζηεκα «δήισζεο ζπκκόξθσζεο» βάζεη πξνδηαγξαθώλ. 

2. Αλάιεςε ηνπ θόζηνπο απόδεημεο ηεο ζπκκόξθσζεο από ηελ επηρείξεζε, κε 

ζπλαθόινπζε κεηαηόπηζε κεγάινπ κέξνπο ηνπ δηαρεηξηζηηθνύ θόζηνπο ηεο 

δηαδηθαζίαο αδεηνδόηεζεο από ηε δεκόζηα δηνίθεζε ζηνλ ηδησηηθό ηνκέα. 

3. Μεηάζεζε ηνπ ειεγθηηθνύ βάξνπο από ην ζηάδην ηεο έλαξμεο ηεο δξαζηεξηόηεηαο 

ηεο επηρείξεζεο ζην ζηάδην ιεηηνπξγίαο ηεο. 

4. Εμαζθάιηζε ηεο δπλαηόηεηαο αμηνπνίεζεο, από ηηο επηρεηξήζεηο, ηεο εμσηεξηθήο 

αλάζεζεο (outsourcing) παξνρήο ππεξεζηώλ αδεηνδόηεζεο ζε πηζηνπνηεκέλνπο 

θνξείο. 

5. Θεζκνζέηεζε ελόο ζηνρεπκέλνπ ζπζηήκαηνο ειέγρσλ θαηά ηε ιεηηνπξγία ηεο 

επηρείξεζεο, βάζεη αλάιπζεο θηλδύλνπ. 

6. Καζηέξσζε ηεο πηζηνπνίεζεο όισλ ησλ θνξέσλ ηεο αδεηνδόηεζεο ζην δεκόζην 

θαη ηνλ ηδησηηθό ηνκέα, βάζεη πξόηππσλ πξνδηαγξαθώλ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο. 
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7. Εγθαζίδξπζε θεληξηθνύ ζπζηήκαηνο ηρλειάηεζεο ηεο αδεηνδόηεζεο, γηα ηελ 

αύμεζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηε κέηξεζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ δηαδηθαζηώλ. 

8. ρεδηαζκόο Επηρεηξεζηαθνύ Πξνγξάκκαηνο Εθαξκνγήο ηεο Μεηαξξύζκηζεο, 

ζπγθξόηεζε εηδηθνύ απηνηεινύο νξγαληζκνύ θεληξηθήο θπβέξλεζεο γηα ηε εθαξκνγή 

ηνπ -κε πξνθαζνξηζκέλε ζεηεία κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ Επηρεηξεζηαθνύ 

Πξνγξάκκαηνο- θαη ζεζκνζέηεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ θνξέσλ ηεο 

επηρεηξεκαηηθόηεηαο ζηε δηαθπβέξλεζε ηεο κεηαξξύζκηζεο. 

Σηα πιαίζηα ηεο κειέηεο, ζρεδηάζηεθε ε ζηξαηεγηθή ηεο κεηαξξύζκηζεο θαη 

πξνζδηνξίζηεθαλ ηεξαξρεκέλα 74 ζπγθεθξηκέλεο παξεκβάζεηο γηα όιν ην θάζκα ηεο 

αδεηνδόηεζεο ησλ εμεηαδόκελσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζεκαηηθώλ ελνηήησλ αδεηνδόηεζεο. 

Επηπιένλ, πξνηείλεηαη ε δνκή ελόο θεληξηθνύ Μεραληζκνύ Εθαξκνγήο ησλ 

Μεηαξξπζκηζηηθώλ Παξεκβάζεσλ, ν νπνίνο ζα αλαιάβεη ην ζύλνιν ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

ελεξγεηώλ, γηα ηελ απξόζθνπηε, έγθαηξε θαη επηηπρή εθαξκνγή ησλ πξνηεηλόκελσλ 

κεηαξξπζκηζηηθώλ παξεκβάζεσλ. Η ύπαξμε ελόο ηέηνηνπ κεραληζκνύ, είλαη απαξαίηεηε, 

θαζώο νη πξνηεηλόκελεο παξεκβάζεηο αθνξνύλ ζε ζεκαληηθέο ζπζηεκηθέο αιιαγέο ζε όια 

ηα επίπεδα ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη ζπλεπώο, ε κεηαξξύζκηζε απηή, ππεξβαίλεη ηα όξηα 

ελόο Υπνπξγείνπ.  

 

 


